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Nang cao hi¢u qua dau tw va chuyén dich co cau kinh té
trong trwé'c mat va trung han

TS. Nguyén Pinh Cung’

Thue hién phan céng cua Thu tudéng Chinh phi, Bd Ké hoach va Pau tu
da chu tri nghién ctru va trinh Chinh phu Dé 4n “ D6i méi va ddy nhanh chuyén
dich co cdu kinh té theo huéng ning cao ning suit, hiéu qua va ning luc canh
tranh ctia nén kinh té giai doan 2010-2020, va da dugc Chinh phu thao luan tai
phién hop thuong ky thang 2 nam 2010. Tiép sau d6, B Ké hoach va Pau tu da
trinh Thii tuéng Chinh phu D¢ 4n “Nhiing giai phap nham ning cao chét lugng
tang truong, hidu qua va sirc canh tranh cta nén kinh t€”. Trén co s 2 Pé 4n néi
trén, can cu dé nghi cta B truong Bo Ké hoach va Pau tu, Thu tudéng Chinh
phtl d3 ban hanh Quyét dinh s6 1914/2010/QD-TTg ngay 19 thang 10 nim 2010
ctia Thi tudng Chinh phu phé duyét dé 4n “Nhiing giai phdp nhdm ning cao chat
luong ting trudng, hidu qua va stc canh tranh cta nén kinh té€”. Tiép sau hai dé
4n néi trén, ndi dung cta tai liéu nay chi bd sung thém theo hudng lam rd yéu
cau va tinh cap bach ctia chuyén dich co cdu kinh té; va tdi co cau, ning cao hiéu
qua dau tu , nhat 12 dau tu nha nude 1a giai phdp co ban hang dau phai thyc hién
dé thiic day chuyén dich co cau kinh té, chuyén d6i md hinh ting trudng.

1. Mot vai khai niém vé chuyén dich co cau kinh te.

Dy thao chién lugc 10 ndm phét trién kinh té - xa hoi (2011-2020) da dat
ra yéu cdu hét strc rd rang va cu thé “ Phai phét trién bén viing vé kinh té, giir
vitng 6n dinh kinh té vi mo, bao dam an ninh kinh té. PAy manh chuyén dich co
cau kinh té, chuyén d6i mé hinh ting trwéng, coi chit lwgng, ning suit, hiéu
qua, strc canh tranh 1a wu tién hang dau, chi trong phat trién theo chiéu séu,
phét trién kinh té tri thire. Tang trudng kinh té phai két hop hai hoa véi thyc hién
tién bo va cong bang xa hoi; nang cao khong ngimg chit luong cudc sbng cua
nhan dan. Phét trién kinh té - xa hoi phai luén di cing véi bdo vé va cai thién



mdi truong. Nude ta cé diéu kién phat trién nhanh va yéu ciu phét trién nhanh
cling dang dit ra hét stc cip thiét. Phat trién bén virng la co s¢' dé phat trién
nhanh, phat trién nhanh dé tao nguén lwc cho phét trién bén vimg. Phat
trién nhanh va bén virng phai ludn gin chit véi nhau trong quy hoach, ké
hoach va chinh sdch phit trién kinh té - x4 hoi”.

Co cdu kinh té hop 1y 12 co cdu hinh thanh trén co so khai thic, tin dung
tdt cdc loi thé canh tranh cua nén kinh té; do do, xét vé ngén han, mot nén kinh té
¢6 co cau hop 1y 12 nén kinh té ¢ hiéu qua va c6 nang luc canh tranh.

T4i co cau kinh té 12 viéc chuyén d6i co cu kinh té bat hop 1y thanh co
cau kinh té hop 1y hon, hiéu qua hon. Nhu vy, “tdi co cau kinh t&” 1a qud trinh
thiét 1ap lai co cu kinh t& & mic do phét trién hién tai dé nén kinh té tré nén
hiéu qua hon, c6 nang lyc canh tranh cao hon. Con chuyén dich co cAu kinh té 1a
mot qu4 trinh 14u dai, trong d6, co ciu kinh té timg budc thay doi va chuyén dich
tir cdc nganh khai thic tai nguyén, thAim dung it von, sit dung nhiéu lao dong,
trinh d6 cong nghé thap, gia tri gia ting thip sang cdc nganh thadm dung nhiéu
vén, c6 trinh do cong nghé va gid tri gia ting cao hon; tir d6, chuyén duoc nén
kinh té tig budc 1én cic trinh d6 phat trién cao hon, va dén mot thoi diém nhat
dinh s& chuyén giai doan phét trién, tir ting truong va phdt trién dwa vao tai
nguyén, s6 luong cdc yéu td ddu vao san xudt (nguoi ta goi 1a giai doan 1) sang
giai doan phat trién chi yéu dwa vao ning cao hiéu qua va ning suat lao dong
(giai doan 2) va sau d6 tiép tuc sang giai doan 3 ctia qu4 trinh phat trién."

Van dé cua nén kinh té nudc ta hién nay khong chi 12 tdi co cau kinh té,
ma con 14 ddy nhanh chuyén dich co cu kinh té, nang cao trinh do cong nghé,
cdi thién tinh hi¢u qua va nang lyc canh tranh dé dwa nén kinh té chuyén tur giai
doan 1 sang giai doan 2 ctia qud trinh phdt trién. Du thao chién lugc phit trién
cling da xac dinh, coi chat lugng, nang suat, hiéu qua va suc canh tranh Ia trong
tam, 12 wu tién hang dau. Nhu vay, moi thay ddi gép phan thiét 1ap lai co cdu
kinh té hop 1y va hudng t6i nang cao chét luong, nang suat, hiéu qua va ning luc
canh tranh ctia nén kinh té déu 1a tii co cdu va chuyén dich co ciu kinh té; va
chuyén dich co cdu kinh té ciing 12 ndi dung cin ban ctia chuyén d6i md hinh
tang truong.

' Giai doan 3 1a giai doan phat trién cao nhét. Hién nay, tit ca cdc nudc cong nghiép phat trién déu dang & giai
doan 3 ctia qu4 trinh phat trién.



2. Mt s6 diic diém co ban ciia co' ciu kinh té nwéc ta hién nay va yéu
ciu cip bach vé chuyén dich co cdu kinh té, chuyén d6i mé hinh ting
truong.

Trong 25 ndm qua, nudc ta ludn duge xép vao hang céc nén kinh té ting
treong cao nhat thé giéi. Do d6, thu nhap binh quin dau ngudi da lién tyc ting
1én, ké ca vao thoi diém khung hoang tai chinh khu vuc trudc ddy va khang
hoang kinh té toan cau hién nay. Nho d6, doi séng ctia dai da sb dan cu d3 duoc
cai thién; nudc ta thodt khoi tinh trang kém phét trién dé trd thanh qudc gia cé
thu nhép trung binh thap; ty 1¢ ngheo di giam xudng chi con khoang 10%.

Biéu dd 1: Dién bién tiing trwéng kinh té Viét Nam (1975-2009)
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Nguén: Bdo cdo ning luc canh tranh Viét Nam 2010

Tuy vay, thuc té cho thiy dong luc cia tang truong kinh té hién tai khong
con manh nhu trude va dang suy yéu dan, thé hién qua mot sé diém sau day:

- Hon 66% tang trudng kinh té Viét Nam trong thoi gian qua cha yéu nho
phan b lai va dich chuyén lao dong tir ndng nghiép sang cong nghiép, xay dung
va dich vy, tor ndng thon ra thanh thi va d6 thi hod; chi c6 khoang 1/3 1a nho
nang cao ning sut lao dong trong ndi bo ting nganh. Piéu dang chi y thém la
ning sut lao dong ctia cong nghiép, dich vu con thap va ting 1én khong nhiéu;
khong thu hep dugc khoang cdch vé ning suit lao dong so véi cdc nude khic
trong khu vuc.



Biéu do 2. So sanh ning suit lao dfng ciia nwéc ta véi mt s6 nuwéc
khac trong khu vwe (1975-2009)
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Ngu&n: Bdo cdo nang lyc canh tranh Viét nam nam 2010

- Phan 16n GDP van chu yéu dya vao cdc nganh khai thdc loi thé tai
nguyén thién nhién, nganh cong nghiép ché tic mang hinh thuc gia cong sir
dung nhén cong chi phi thap, va dich vu phuc vu tiéu dung st dung nhiéu lao
dong pho thong.

- 65% tang trudng 12 nho gia ting lugng von dau tu xa hoi; nang suét lao
dong tong hop chi gép khoang 25%, va c6 xu hudng giam. Hiéu qua dau tu thap
va dang c6 xu huéng giam dan. N6i cach khdc, phai can mét sb luong vén dau
tu ngay cang 1on dé c6 duoc mot don vi ting trudng. Thém vao d6, chi phi dau
vao, nhit 12 tiéu hao niang lugng cho mot don vi ting trudng & mirc cao va dang
c6 xu huong tang 1€n. Vi vay, gid tri gia tdng dugc tao ra trong mot don vi san
lugng da & muc thap, ciing dang giam dan. Hién tuong & nhiém mdi trudng ngiy
cang nhiéu va nghiém trong hon.

Nhu vdy, ting truong kinh té va quy md GDP tiém ning ndi chung va
GDP binh quin diu ngudi néi riéng dang bi gidi han béi: (i) mirc ning suét thap



trong nganh ché tac va dich vu; (i) du dia chuyén dich lao dong (thuong la lao
dong trinh do thép tor khu vuc ndng nghiép sang cong nghié€p va dich vu); va (iii)
mirc huy dong von dau tu xa hoi dd gan nhu dén muc toi han (40-44% GDP).
Thém vao d6, ning luc vi md ctia nén kinh té di khong con du kha ning ddp ung
cdc yéu cau tang truong kinh té véi tée 6 cao. Nhitng thit nit cd chai vé dich vu
ha ting, ngudn nhan lyc, vé ning luc quan 1y nha nudc dd duoc nhan biét tur
nhiéu nim nay, nhung van chua khic phuc dugc. So véi yéu cau phai dat ty 18
ting trudng cao, thi cdc that nit co chai néi trén hinh nhu dang ngiy cang
nghiém trong hon.

- Do céc gi6i han va diém yéu néi trén cua nén kinh té, ma nhitng nd luc
tao dong luc vi mo thic day tiang truong (nhu ndi 10ng chinh sich tién té, mo
rong tin dung,ting thém thim hut ngan sich dé c6 thém dau tu) déu khong dat
dugc muc tiéu ting truéng nhu mong mudn; trdi lai, 1am phdt sinh thém nhing
tdc dong phu tiéu cuc ngoai ¥ mudn nhu 1am suy yéu cdc cin d6i vi mé va kinh
té vi mé trd nén kém 6n dinh. Thyc té nhitng nam gan ddy cho thay céc nd luc
gia ting thém ting truong déu din dén “ting trudng trong thé khong can doi”.
D6 1a: (i) tham hut ngan sdch 16n va chua c6 bicu hién thu hep mot cdch bén
virng; (ii) thAm hut cén cn thanh toan véng lai 16n va ciing chua c¢6 du hiéu thu
hep, (iii) khoang cdch giira tiét kiém trong nudc va dau tu xi hoi dodng ra; va
(iv) lam phdt gia ting, bat on kinh t& vi md ngdy cang tré nén rd nét, tin suat
xuat hién thuong xuyén hon. Chinh lam phét cao va bat 6n kinh té vi mé voéi tan
suit ngay cang gia ting dang de doa khéng chi myc tiéu ting trudng cao va bén
vitng trong twong lai, ma ca cdc thanh twu, nhat 1a thanh tyu vé x6a d6i, giam
ngheo, trong qué khr va hién tai.

Tém lai, xét vé co cdu kinh té hién nay, thi khiém khuyét cua ting trudng
kinh té hién nay 12 ting trudng trong thé mat can ddi vi md ngdy cang gia ting,
tang truong hiéu qua thip, tic 1a véi chi phi cao va ting trudng kém bén vimg.
Nhu vay, nhiém vu vu tién hang dau ctia chinh sach 1a phai tdp trung khic phuc
céc khiém khuyét néi trén.

3. Mt s6 van dé vé diu tw va hiéu qua dau tw.

Huy dong tap trung dugc sd vén dau tu xi hdi quy mé 16n, chiém khoang
hon 40% GDP 1a mot trong nhitng thanh cong cua cai cich va phdt trién kinh té
& nudc ta trong thoi gian qua. Tuy vy, c¢6 thong nhit chung cho rang hiéu qua
dau tu caa nudc ta con thap va cé xu hudng giam dan.



Biéu d6 3. Hé s6 ICOR ciia Viét nam 2000-2008
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Nguén: Vién qudn 1y kinh té Trung wong

Vé ICOR nhu mét chi s6 do hiéu qua dau tu, trong thoi gian qua da c6
khong it ¥ kién cho rang:

- ICOR 1a tiéu chi khong chinh xdc dé do ludng hiéu qua dau tu, nhit 12
trong ngin han, thdm chi trong trung han, vi tic dong cta dau tu c6 do tré 16m;
dau tu nim nay thi vai ba nam, tham chi nim bay nam sau cong trinh méi hoan
thanh, dua vao stir dung va khi d6 méi phat huy tac dung.

- ICOR cua nén kinh té nuéc ta cao 1a vi mot phan 16n dau tu tap trung
vao phét trién ha ting, c6 hé s6 hoan von thap va kéo dai;

- ICOR cua khu vuc nha nuéc cao 1a vi phan 16n dau tu nha nudc tap trung
vao linh vyc ha ting, dau tu phdt trién ving kinh té xa hoi khé khan va dau tu
thuc hién cac nhi€ém vu xa hoi.

Cic y kién n6i trén c¢6 phan ding v6i hién trang, nhung chua that ding véi
yéu cau va qud trinh phat trién. Pau tu phat trién ha tang va phdt trién ving kinh
té xa hoi khé khan khong hoan toan dong nghia véi dau tu kém hiéu qua. Ciing
tuong tu nhu vay ddi v6i dau tu thuc hién cdc nhiém vu xa hoi khic. N6i cich
khéc, trong moi trudng hop, da dau tu 12 phai tinh dén hiéu qua va hiéu qua phai
1a thude do hay tiéu chi dau tién va quan trong nhat dé quyét dinh dau tu. Hai 13,
trong 10 ndm qua, ty trong dau tu vao cic nganh khong c6 nhiéu thay d6i, nhung
ICOR, nhét 12 ICOR ctia khu vuc nha nuée di ting 1én nhanh chéng. Nhu vy,
hiéu quéa dau tu thap va dang giam dan. N6i cach khdc, cang ngay cang can mot
s6 von nhiéu hon dé c6 duoc mot don vi tang truong. Hé qua 13, néu khong cé
thay d6i, toc d6 tang truong c6 xu hudng giam dan. Ba 13, ciing giai doan va muc



d6 phat trién, ICOR ctia cdc nudc trong khu vuc thap hon so v6i ICOR cuia nudc
ta. NGi cach khdc, hiéu qua dau tu cia nudc ta thip hon so véi cic nude khic
trong khu vyc. Chinh hiéu qua dau tu cao 1a mot trong cédc yéu td nang cao ning
suét, hiéu qua va nang luc canh tranh, nadng cao phic loi va thinh vuong ctua
ngudi dan cic qudc gia d6. Vi vay, dé dudi kip va vuot 1én mac do phit trién
ctia cdc quéc gia khéc, thi ddng vén phai dugc sir dung c6 hiéu qua tét nhat, hiéu
qua dau tu phai vuot troi so voi cdc nude khéc.

Biéu dd 4. So sainh ICOR Viét Nam va mét sé6 nuée tai thoi diém cé cung
mirc d phat trién hién nay ciia Viét Nam.
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Nguén: Tran Binh Thién (trinh bay tai Héi thao vé Kinh té Viét nam ngay
22-23 thdng 9 ndm 2010 tai Thanh phé HCM)

No6i tom lai, tat ca cac y kién déu nhat tri 1a trong giai doan hién nay, can
nhi¢u von dau tu dé phat trién ha tang, can dau tu dé giam thiéu chénh 1éch phat
trién gitta cdc vung, nhung cdc dau tu ndi trén khong hoan toan dong nghia vaoi




dau tu kém hiéu qua; va khong nén coi dau tu phdt trién ha tang, dau tu phat
trién ving c6 diéu kién kinh té, xa hoi khé khan 1a nguyén nhan chu yéu lam
giam hiéu qua dau tu.

Biéu d6 5 cho thiy ty trong dau tu nha nudc trong tong dau tuw x4 hoi da
tang tor khoang 42% nam 1995 1én khoang 60% nam 2002, sau d6 lién tuc gidm
xudng con 37% nam 2007, tir 2008 da tiép tuc ting va dat khoang 46% nim
2010. Bién dong néi trén cta dau tu nha nude cho thdy trong 16 nam, néu dau tu
nha nudc ting 1én, thi du tu tu nhin trong nudc giam xudng, va nguoc lai, dau
tu nha nudc giam, thi dau tu tu nhan trong nude ting 1én. C6 ¥ kién cho rang
dau tu nha nudc da ting 1én trong thoi ky khung hoang, va trong thoi ky d6 dau
tu tu nhan duong nhién giam xudng. Tuy vay, ddu tu tu nhin cé thé giam xudng
do khing hoang, nhung né c6 thé khong giam manh nhu thyuc té di xay ra, néu
dau tu nha nudc khong gia ting mot cdch manh mé, “ddy lui” du tu cua cdc
thanh phan kinh té khéc.

Biéu dd 5. Dién bién co ciu dau tw theo thanh phén kinh té 1995-2010.
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Nguén: Nién gidm thong ké 2009 va Bé ké hoach va Dau tu

Pau tu nha nuéc bao gdbm dau tu tir ngdn sich nha nudc, dau tu bang von
trai phiéu chinh phu, tin dung dau tu nha nudc va dau tu ctia cdc doanh nghiép
nha nudc. Pau tu nha nudc hién dang chiém ty trong 16n nhét trong téng dau tu
xd hoi, nhung hiéu qua lai khong cao; dang phan tin trong hau hét cic nganh
kinh té, ké ca cdc nganh ma khu vuc kinh té tu nhan d c6 kha ning dau tu phat



trién nhu khdch san, nha hang, dich vu kinh doanh tai san, thwong mai va mat s6
dich vu tiéu ding khic. Hang loat van dé thé hién sy yéu kém trong quan 1y dau
tw nha nude da duoc néi dén nhiéu, nhung van tdn tai nhiéu ndm ma chua duoc
giai quyét. Pau tu phan tdn nén phai kéo dai tién d6 thuc hién dy 4n, 1am ting
chi phi dau tu va chim dua cong trinh vao st dung, 1am giam hiéu qua déu tu.
Dau tu phan tdn, dan trai dan dén du thira cong suat, cong suit st dung cdc cong
trinh thap hon dy kién, nhung chi phi van hanh lai khéng giam, cling 1am giam
hiéu qua dau tu. Pau tu phén tin, khong it trudong hop 1a dé “gilr dat”, dau co va
truc loi, dan dén hiéu qua dau tu thip. Pau tu khong dong bd nén cong trinh
hoan thanh ma khong hodc cham dua vao st dung; cong trinh dé dang, lam lang
phi ngudn luc x4 hoi va giam hiéu qua dau tu. Nhimng trudng hop dau tu chua
theo quy hoach, ké hoach, chua tinh ddy du dén yéu cau phat trién va nhu cu sir
dung lam cho cong trinh cham hoan thanh/cong trinh hoan thanh ma chua c6 nhu
cau st dung, gy lang phi ngudn luc, that thodt va hiéu qua dau tu thap. Quan Iy
dau tu con chua c¢6 ddy du trach nhiém giai trinh. “Cé du 4n khdng c6 trong quy
hoach dugc duyét, chua du thu tuc theo quy dinh, con nhiéu vudng méc vé thi
tuc dau tu, chua giai phéng mat bang van dugc phan bo vén; c6 nhimg du dn
chua that su cép bach, khong mang lai hiéu qua van duoc thuc hién dau tu; 6 du
4n duoc duyét hoan thanh dua vao str dung tir ndm 2007 trd vé trude, nhung dén
hét nam 2007, s6 vén thuc té bd tri chua duge 50% khéi luong du dn; du 4n
khong hoan thanh va phai dinh hodn”.” Piéu ding néi 1, nguyén nhan truc tiép
noi trén cua thyc trang kém hiéu qua cua dau tu nha nude da kéo dai nhiéu nam,
da dugc néi dén tir 1au va trén nhiéu dién dan, da dugc da sb y kién dong tinh,
nhung van chua khic phuc duoc nhiéu.

Pau tu nha nudc quy md 16n (nhung hiéu qua thip) da va dang lam cho
cdc can dbi vi md c6 lién quan bj mat cAn d6i va ngay cang trd nén nghiém trong
(thAm hut ngn séch 16n, thAm hut ving lai 16n, chénh léch giita tiét kiém trong
nudc va dau tu ngay cang dodng ra, no céng va ng nudc ngoai ting 1én nhanh
chéng, v.v...). Pau tu nha nudc, nhat 1 dau tu tir ngén sich ¢ quy md 16n ludn
d6ng hanh véi chinh sich tai khéa md rong 1a mot trong cic nguyén nhan chi
yéu cua lam phat cao va bat on kinh té vi mo. Bat 6n kinh té vi mé lam cho méi

? Quyét dinh 390/2008/QBD-TTg ctia Thu twéng Chinh phu.



truong kinh doanh tré nén x4u di mot cach nhanh chéng, khéng huy dong va st
dung duoc céac ngué)n lyc xa hdi né1 chung mdt cach c6 hiéu qua vi nhitng muc
tiéu phét trién dai han cua qudc gia; 1am suy giam nang luc canh tranh qubc gia
ca truéc mat va dai han.

Biéu do 6: Tham hut ngan sach cia nudc ta va
mot so nwdc khu vuce (2004-2009)
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Nguén: International Financial Statistics (IMF)

Tham hut ngén sdch quy mo 16n lam gidm kha nang, sttc manh va du dia
chinh sich cua Nha nudc trong viéc chéng d& lai nhiing bién dong bt thuong
ctia thi trudng; 1am cho nén kinh té tré nén mong manh va dé bi ton thuong. D
cling 12 yéu t6 1am giam niém tin cta thi trudng vao 6n dinh kinh té vi mo va kha
ning ciia Chinh phu trong viéc duy tri on dinh kinh t& vi mo. Pau tu nha nudc
quy md 16n va kém hiéu qua khong giai quyét dugc cic “nit cb khai” vé ha ting
va ngudn nhan luc cua nén kinh té; khong khai thong, 16i cudn va st dung cé
hiéu qua cdc ngudn luc ctia cc thanh phan kinh té khéc.

Tham hut ngan sach quy mod 16n kéo theo s6 ng cong va ng nudc ngoai
cua quoc gia tang 1€n nhanh choéng; 1a yéu to tiém an gay bat 6n kinh t€ vi mo,
tham chi ca khing hodang nhu thuc té dang xdy ra & mot s6 quoc gia.
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Biéu d6 7. Dién bién s6 no quoc gia binh quin diu nguoi
6 nwoc ta (2001-2009)

Nguon: The Economist Intelligence Unit

Tém lai, dau tu nha nudc c6 quy mo 16n va kém hiéu qua vira 1am bat 6n
vi mé, vira 1am giam ning suat, hiéu qua va ning luc canh tranh chung ctia nén
kinh té ca trudc mat va dai han. Vi vay, tdi co cdu va nang cao hiéu qua dau tu
nha nude phai 13 mot giai phdp co ban, vu tién hang dau, phai thuc hién ngay tir
nam 2011 trong qué trinh chuyén d6i co ciu kinh té, chuyén d6i mo hinh ting
truong theo huéng ning cao chét luong, ning suat, hiéu qua va niang luc canh
tranh ctia nén kinh té.

Pau tu nudc ngoai, nhat 1a dau tu truc tiép, dd va dang chiém ty trong
ngay cang 16n va tro thanh bd phan khéng thé thiéu duoc cua nén kinh té nudc
ta. Thyc té cling cho thé'ly nén kinh té nuéc ta da c6 do mé va tu do héa 1én nhét
dbi v6i dau tu nude ngoai so véi cdc nude khéc trong khu vuc. Tuy vay, thuc té
cling cho thay cho dén nay dau tu nuéc ngoai néi chung c6 tic dong lan toa chua
nhiéu véi cdc khu vuc kinh té khdc & trong nude’. S6 du dn dau tu vao cdc khu
cong nghé cao van chua nhiéu va phan 16n trong sé d6 cling méi ¢ giai doan
khoi dong. Phan 16n cdc dy 4n FDI trong cong nghiép ché bién déu lam gia cong
gian don, chu yéu dwa vao lao dong chi phi thap. Con viéc thiét ké, xdc dinh
dung luong va cdc khau tinh vi khdc déu do cong ty me & nudc ngoai quyét dinh.
Cong ty me & nudc ngodi cung cip nguyén liéu du vao, chiu trach nhiém phan

3 Piéu tra 10.000 doanh nghiép tu nhan cia VCCI nim 2009 cho thiy chi ¢6 6,9% c6 khéch hang 1a cic doanh
nghiép FDI, 15% c6 khéach hang 1a cic DNNN va 58% c6 khach hang 1a doanh nghiép tu nhan trong nudc.
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phdi va tidu thy san pham ¢ thi trudng nudc ngoai. Trinh d6 lao dong thap, ning
lyc cong nghé yéu kém cia cdc doanh nghiép trong nudc, thiéu sy lién két
(nguoc va xudi) cia cdc doanh nghiép FDI véi khu vuc kinh té trong nudc va
chinh sdch, cdch thirc khuyén khich, dau tu chua hop 1y v.v...1a nhimg rao can
han ché chuyén giao cong nghé va k¥ ning quan 1y. Ngoai ra, trong miy nim
gan ddy s6 du tu nudce ngoai vao cic du dn bat dong san, vao cdc nganh tiéu hao
nhiéu nang luong, va dau tu san xuat dé tiéu thu trén thi truong nodi dia cé xu
hudng ting 1én. Vi vay, néu loai trir thu tir xuat khau diu mo, thi gid tri nhap
khau ctia cdc doanh nghiép FDI 16n hon kim ngach xuit khau cua ching; gép
phan 1am trAm trong thém thdm hut cén cin thanh todn vang lai. Tinh trang
chuyén gid, “lai that, 15 gia” 1a khd pho bién va chwa c6 ddu hiéu giam xudng,
gay that thodt ngudn thu ngan sich.

Khu vyc tu nhin trong nudc da phét trién manh vé sé luong. S6 lugng
doanh nghi¢p mdi dang ky trung binh hang nam giai doan 2000-2010 tang
khoang 22%; va dén nay di c6 hon 500 nghin doanh nghiép dang ky thanh lap.
Khu vyc kinh té tu nhin dang déng vai trd ngay cang 16n trong nén kinh té nudc
ta. Tuy vay, khu vuc kinh té tu nhan trong nuéc néi chung van con qué yéu vé
nang luc canh tranh. Pai by phan doanh nghi€p tu nhan trong nudc thudc loai
nho va cyc nho, ning luc cong nghé thap, kha ning tiép thu va dp dung cong
nghé con yéu kém. Piéu ddng néi 12 ty suét loi nhuan trén vén dau tu cia cic
doanh nghiép tu nhan trong nudc thap va cé xu hudng giam. Piéu d6, cuing voi
kha ning tiép can han ché d6i véi tin dung dau tu phdt trién va cdc ngudn vén
bén ngoai khac, da 1am giam kha nang tu tich liy, tich tu vén dé mé rong dau tu
phat trién; do d6, co hoi phat trién thanh céc doanh nghiép vira va 16n 1a rat han
ché, tham chi khong thyc hién dugce. Nha nudc dd c6 rat nhiéu chinh séch tao
mdi trudng kinh doanh binh ddng, khuyén khich va hd tro dau tu ddi véi khu vuc
kinh té tu nhan trong nudc. Tuy vay, cho dén nay van con sy phan biét dbi xir
trén thyc té giita doanh nghiép nha nudc va doanh nghiép tu nhan, giita doanh
nghiép c6 von dau tu nudc ngoai véi doanh nghiép tu nhan trong nudc. Chinh
sdch va cong cu khuyén khich dau tu duoc quy dinh phan tin trong hang trim
vin ban quy pham phédp luat khic nhau; ddi twong khuyén khich va hd tro
thudng bi chia cit, riéng 16 theo ving va theo san pham (khong theo cum doanh
nghiép trén mot ving cu thé trong céc nganh, san pham c6 lién quan). Vi vdy,
mirc hd tro thudng nhé khong du dé khic phuc cdc diém yéu cua cdc doanh
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nghiép c6 lién quan. Thém vao d6, cach thirc hd trg thong qua cdc thu tuc hanh
chinh phiic tap, ton kém, nén loi ich cy thé ma doanh nghiép duoc wu dai c6 thé
dugc hudng con nhé hon so voi quy dinh. Két qua 13, sé hd trg chung tir ngin
sdch 12 khong nho, nhung két qua thu duoc khong dat duoc nhu mong mudn,
nhat 1a chua thuc sy hd tro thic day phét trién doanh nghiép tu nhan.
Biang 1: Cac chi s6 hi¢u qua hoat dong ciia doanh nghi¢p theo thanh
phan sé hiru

2006 2007 2008
Doanh thu/ tong tai san
Tu nhan 115,0% 90,0% 118,0%
DNNN 55,0% 90,0% 80,0%
DTNN 91,0% 87,0% 89,0%
Loi nhudn/ tcfng tai san (ROA)
Tu nhan 2,5% 3,3% 1,5%
DNNN 3,4% 6,2% 5,4%
DPTNN 14,5% 13,3% 10,6%
Loi nhudn/ vén chi sé hiu (ROE)
Tu nhan 6,1% 7,1% 3,7%
DNNN 13,2% 17,4% 13,3%
DPTNN 31,0% 29,0% 24,3%
Lot nhudn/ doanh thu (ROS)
Tu nhan 1,9% 2,9% 1,1%
DNNN 5,6% 6,1% 6,3%
DPTNN 14,5% 13,6% 10,9%

Nguoén: Téng cuc thong ké va tinh todn ciia Vién quan 1y kinh té TW

4. Mot s6 giai phap nang cao hiéu qua diu tw, thic diy chuyén dich
co cau kinh té.

Phan tich trén ddy cho thiy trong truéc mat va trung han tdi co ciu va
chuyén dich co cu kinh té di trd thanh yéu cau cép thiét. Vi vay, tdi co ciu va
chuyén dich co cau kinh té can duoc coi 12 nhiém trong tdm cua nhitng nam dau
ctia ké hoach 5 nam phat trién kinh té - xa hoi 2011-2015.
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So d6 1: Pinh huéng chinh sach chuyén d6i co ciu kinh té theo hwéng nang
cao niang suat, hiéu qua va nang lywc canh tranh

Pinh hudng chinh sach chuyén déi co cau kinh té theo huéng nang
cao nang suat, hi€u qua va nang luyc canh tranh

Giai quyét nhiPng thdch Chudn bi cho giai doan
thire dang ni 1én phat trién tiép theo

Giai quyét nhirng
nut tic cd chai

Piéu chinh nhirng

mat can bang kinh

té vi mé ngay cang
tang

Tao nén tang cho

trong cac nhan to ~ z
nang suat cao hon

dau vao quan
trong

Pam bao ting trwrdng Tao diéu kién ting
hién tai trwdng twrong lai

Nguon: Vién nghién civu quan 1y kinh té trung wong

Trudc mét va trung han, dé duy tri tc do ting trudng cao nhu 2 thap ky
qua, ching ta phai khoi phuc lai va duy tri vitng chic céc cAn d6i vi md va sy 6n
dinh cta kinh té vi md; déng thoi, khic phuc duge vé co ban céc nit thit c¢b chai
vé dich vu ha tﬁng (nhét 1a cung Ung dién va van tai hang hoéa), chat luong nguén
nhan lyc va nang lyc quan 1y nha nuéc. Vé dai han, can thic day, tao diéu kién
hinh thanh va xay dung cdc loi thé canh tranh méi 1am dong luc cho ting trudng,
thay thé cho céc loi thé canh tranh hién tai. Co cAu lai, nang cao hi¢u qua dau tu
nha nude s& gép phan hét stc quan trong vao thuc hién dinh hudéng néi trén cua
chuyén dich co cu kinh té. Béi vi, co ciu lai va nang cao hiéu qua dau tu nha
nudc gép phan quan trong vao thiét 1ap can doi vi mé va on dinh kinh té vi mé,
d6ng thoi 12 nhan t6 quyét dinh giai quyét cdc nut thit hién tai cia qud trinh phat
trién, tao co hdi cho kinh té tu nhan, nhét 12 tu nhan trong nudc phat trién.

Cic giai phdp phai thuc hién ngay (tir nam 2011) tdi co ciu va ning cao
hiéu qua dau tu nha nudc bao gdm:
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- Xem xét dé tinh ding, tinh du cac khoan chi dau tu vao ngan sach nha
nudc theo chuan myc va thdng 18 qudc té, nhat 1a cic khoan dau tu bang trai
phiéu chinh phu, du tu bang von vay va ngudn khdc cua cic cip chinh quyén
dia phuong. .

- Phin d4u giam boi chi ngin sich bang cdch giam chi (nhat 12 giam chi
dau tu), xudng mirc con khoang 3-3,5% GDP ngay trong nim t6i. Thuc hién chi
ngan sach theo ding du toan da dugc Qudc hoi thong qua; tat ca cdc khoan vuot
thu ngan sich so v6i du todn phai dua vao Quy du phong, khdng phan bb, ting
cdc khoan chi cao hon du todn da dugc Qudc hoi phé duyét. Viéc sir dung Quy
du phong do Qudc hoi hodc Uy ban thuong vu quéc hdi chap thuan, théng qua.

- Céc cap chinh quyén dia phuwong chi thuc hién dau tu phét trién trong
pham vi s6 vén dau tu di duoc phé duyét, bao gdm von dau tu tir ngin sich dia
phuong va vbn phan bd tir trung wong (néu c6); khong vay dé dau tu, trir trudng
hop duoc Chinh phii chap thuan.

- Khéng phan bb dau tu nha nudce vio cic nganh ma tu nhan trong nudc cé
thé kinh doanh, nhu céc loai dich vu thwong mai, nha hang, khach san; dong
thoi, thuc hién co phan héa hogc bdn cdc co so kinh doanh thudc s¢ hitu nha
nuéce cho tu nhin trong nudc theo cdc quy dinh c6 lién quan vé cai cdch doanh
nghi¢p nha nudc.

- Pau tu tap trung hon. Ngoai viéc chi thyc hi€én cac nhi€ém vu xa hdi, dau
tu tir ngdn siach nha nudc s& tip trung hon vao phdt trién co s& ha tang (giao
thong va dién), gido duc, y té, dau tu ing dung va phit trién khoa hoc cong nghé
gan voi phuc vu san xuat va ning cao nang luc quan 1y, hién dai héa quan 1y nha
nudc, V.v...

- Ly hiéu qua kinh té 1am thudc do va tiéu chi chu yéu dé quyét dinh du
an dau tu; va phai sép Xép va lya chon cdc dy 4n dau tu véi tht ty vu tién theo
mirc d6 hiéu qua kinh té; chi nhitng dy 4n dat muc t6i thiéu vé hiéu qua kinh té
méi dugc lya chon. Vi du, chi khi c6 ROI t6i thiéu 10%, thi dy 4n d6 méi c6 thé
duoc lya chon; va trong sb céc dy 4n dau tu cung loai, voi s6 von dau tu da duoc
xdc dinh, thi chi nhitng dy &n ¢6 hi¢u qua kinh té cao hon s& duogc wu tién lya
chon. Céc yéu t6 khdc nhu “hiéu qua chinh tri” chi dugc st dung 1am tiéu chi bd
sung. Vi dy, hai du 4n c6 hiéu qua kinh té nhu nhau, nhung mot dy an c6 thém
“hi€u qua chinh tri” cao hon, thi vu tién lya chon dy 4n d6.
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Trén co s& tiéu chi lya chon du 4n dau tu da dugc xdc dinh, thuc hién tap
hop, ra sodt va danh gia lai cac du an dau tu hién hanh; dinh chi hodc tam thoi
dinh hodn cdc dy 4n chua ddp Gng tiéu chi vé hiéu qua; tap trung von cho nhiing
du 4n dau tu c6 hiéu qua cao.

- Ban hanh tiéu chi, ting cuong ning lyc thim dinh, gidm sdt dau tu va
danh gid du 4n dau tu cla co quan trung uvong chuyén trach quan Iy nha nudc vé
dau tu. Co quan nay thyc hién theo doi, gidm sét viéc tham dinh va quyét dinh
dau tu va danh gid hiéu qua dau tu nha nudc néi chung; cé quyén quyét dinh
dinh chi hodc hodn cdc du 4n khong dat tiéu chi vé hiéu qua va diéu chuyén vén
tlr cdc dy 4n dau tu d6 cho cdc du 4n ¢6 hiéu qua cao hon.

-Xay dyng va trién khai thuc hién chwong trinh cai cdch toan dién ning
cao hiéu qua doanh nghiép nha nudc, bao gdm khudn khd phép 1y, thé ché thuc
hién va gidm sdt thuc hién quyén chi s¢ hitu nha nudc, md hinh td chirc hoat
dong, khung quan tri va cac chuin muc quan tri doanh nghiép, ké hoach,tién do
va diéu kién thyc hién c6 phan hod;

- V& khic phuc céc nit c¢o chai ctia nén kinh té, ddy 12 mot qud trinh 1au
dai va phai lam timg budc, nhung vitng chac. Trudc mat, can thuc hién mot sd
gidi phap sau day:

+ Tiép tuc day manh thuc hién nhat quén, thong nhét va c6 két qua Pé 4n
30 vé don gian héa thi tuc hanh chinh trén mot sb linh vuc quan 1y nha nudc.
Stra ddi ngay céc diéu khoan c6 lién quan cta cdc lut, phdp 1énh, nghi dinh,
v.v.. dé cdc nghi quyét vé bii bo céc thu tuc khong can thiét va don gian héa céc
thu tuc khac da dugc Chinh phu thong qua ¢6 hiéu luc trén thuc té.

+ Ap dung cdc cdng cu va cich tiép can theo cum cdc doanh nghiép trong
chudi gid tri san Xuat trén mot vung dia ly cu thé dé khic phuc céc nit o chai vé
ha tﬁng, ngué)n nhén luc ¢6 ddo tao va céc dich vu hau can khéc. Su ton tai cla
cdc cum nganh (cluster) thé hién cdc mdi lién két va tdc dong lan toa giira céc
doanh nghiép va cic to chirc c¢6 lién quan theo co ché thi trudng va nguyén tic
canh tranh. HJ trg phat trién cum nganh, ma cuy thé 1a khéc phuc céc nut 6 chai
vé ha tang, ngudn nhan luc truc tiép lién quan dén céc cum nganh cy thé 1am cho
dau tu nha nude phit hop véi nhu cau cu thé cia cic doanh nghiép, qua dé, gitip
ting ning suat, hidu qua va kha ning sang tao ctia doanh nghiép. Trudc mat, cé
thé xem xét va thi diém thuc hién giai quyét cdc nit that néi trén cho 5 cum
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nganh sau day: (i) Cum nganh cong nghiép dién tir va co khi & Ha No§i va céc
tinh xung quanh, trong d6, tap trung hd trg, phat trién va nang cao chat luong céc
nha cung cép ndi dia; (i) Cum nganh du lich & céc tinh mién trung, (iii) Cum
nganh dét may & Thanh phd HCM va Mién Péng nam b, (iv) Cum nganh dich
vu hiu cin ¢ Thanh phé HCM va khu vuc xung quang; (v) Cum nganh ché bién
néng san, hai san & Pong bang séng Ctru Long.

- Ra sodt lai, bo sung stra di cdc chinh sach khuyén khich va hd tro du tu
tir khuyén khich theo 18i truyén thong,tir trén xuéng ddi véi cac doanh nghiép
riéng 1& trong mot s nganh va ving cy thé nhat dinh sang khuyén khich theo
cach tir duéi 1én theo nguyén tic thi truong déi voi cum doanh nghiép 1a dbi tic
ctia nhau trén mot viing cu thé trong cdc nganh, san pham c6 lién quan; thuc hién
hd trg vao cic khau thiét yéu nhit, ¢ tic dong 16n nhit trong viéc ning cao ning
sudt va gid tri gia tdng trong toan chudi san pham.

-Xay dung va thyc hién Chién lugc méi vé thu hit dau tu tryc tiép nudc
ngoai trong d6 xdc dinh cu thé céc loai dau tu can phai c6 dé nang cao ning suat
va NLCT; nhitng gi4 tri va diéu kién Viét Nam can c6 dé c6 thé thu hit cdc loai
FDI d6; céch thirc xdc tién dau tu, co ché tham dinh, chap thuan, gidm sat, danh
gid va ho tro cic nha dau tu trong thuc hién céc du an dau tu tai Viét nam.

- Cubi cling, nhung hét strc quan trong 12 to chirc nghién ctru va trién khai
thue hién tot Dé dn “Nhitng giai phdp ning cao chét luong ting trudng, hiéu qua
va stc canh tranh cua nén kinh t&” ban hanh kém theo Quyét dinh sb
1914/2010/QD-TTg cua Thu tuéng Chinh phu ngay 19 thang 10 nam 2010.

" Phé vién truong Vién nghién ctru quan 1y kinh té Trung wong.
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